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요 약 문

□ 계약심사제도는 자치단체에서 예산낭비를 줄이고 시공품질을 향상

시키기 위해 발주사업의 원가산정 및 설계변경 증감금액의 적정성

을 사전 심사하는 제도로 년 개 시 도에 실시된 이후2008 16 · ,

년 월부터는 전국 시 군 구로 확대 실시되고 있음2010 5 · ·

지자체계약심사제도의실효성여부와계약심사제도가중소기업이대□

부분을 차지하고 있는 정보통신공사업에 미치는 영향을 고려하여 제

도개선을 위한 방향을 제시하는 것이 이 글의 목적

계약심사제도 대상공사를 수행할 수 있는 업체를 평가함에 있어서 가□

격경쟁력에만 중점을 두므로 부실공사 공사업체의 수익성 악화 등,

부작용이 발생할 우려가 제기되고 있음

심사의 기준을 가격에 국한하는 것이 아니라 수행능력을 포함하◦

여 좀 더 객관적이고 폭넓게 조정할 필요가 있음

계약심사제도 운영에서 공사비를 획일적으로 삭감하여 원가보다◦

과도하게 낮은 수준으로 책정 발주하는 사례가 줄어들어야 할·

것임

계약심사제도 운영에서의 정책적 목표는 단순한 예산절감이 아닌 공□

공성 실현이 되어야 하며 제도 운영 시 적정하고 합리적인 공사가격,

설정을 통해 과다계상이 있다면 제거하고 지나치게 낮게 책정된 공,

사에 대해서는 가격상향이 이루어져야 함
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1 서 론

□ 공공부문은 민간부문에 비해 상대적으로 경제성에 대한 고려가 낮

아 효율성이 저하될 가능성이 존재하므로 공공부문에서 발생가능

한 문제점에 대응하고 성과를 향상시키기 위해 다양한 정책수단이

도입되고 있음

지방자치단체 별로 시행하고 있는 계약심사제도는 공공부문의 성◦

과향상을 위한 정책수단의 대표적인 예

□ 국내 건설시장에서 공공공사가 차지하는 비중은 년 계약액2012

기준 종합 조 천억 원 전문 조 천억 원 등 총 조 천억38 3 , 8 3 46 5

원이며 공공공사에서 정보통신공사가 차지하는 비중은 대학교의,

경우 최대 선 조달청11.83% ( , 2013)1)

전체 공사 및 정보통신공사업에서 공공공사가 차지하는 비중을◦

고려할 때 공공공사가 효율적으로 집행 관리되어야 할 필요성·

이 있음

□ 년 월부터 전국 지방자치단체를 대상으로 실시되고 있는 계2010 5

약심사제도는 공공부문의 성과를 향상시키기 위한 정책수단의 대

표적인 예로 민간부문과 같이 원가개념을 공공계약에 적용

1) 공공 건축물의 유형은 일반청사 대형청사 초등학교 중고등학교 대학교 경찰서 지구대 우체, , , · , , , ,

국 수련시설 도서관 스포츠시설 전시시설 병원 연구시설 등 모두 개로 분류 조달청, , , , , , 14 , (2013)

년 공공건축물 유형별 공사비 분석2012「 」
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계약심사제도의 여러 가지 장점에도 불구하고 이 제도가 공사금◦

액의 적정성을 심사 검토하기보다 지자체의 예산 보전 및 실적·

위주의 전시행정수단에 치우쳐 공사비 삭감의 근거로 이용되고

있다는 문제점이 제기되고 있음

공사비 삭감은 공사의 품질확보에 부정적인 영향을 미칠 수 있으◦

며 특히 최근 부실공사로 인한 대형사고와 관련된 국가적인 우,

려가 커지고 있는 만큼 무리한 공사비 삭감을 통한 전시행정을

지양해야 함

이와 같은 상황을 배경으로 이 글에서는 지자체 계약심사제도의◦

실효성 여부와 계약심사제도가 중소기업이 대부분을 차지하고

있는 정보통신공사업에 미치는 영향을 고려하여 제도개선을 위

한 근거를 제공하고자 함

또한 지방자치단체 계약심사제도의 현황을 토대로 운영과정이나◦

절차 면에서 개선되어야 할 사항이 있는지를 검토하고 개선방안

을 마련하여 계약심사제도의 실효성과 투명성을 높이는 데 목적

을 두고 있음

계약심사 과정 계약심사 기준 관련 현황에 대한 분석 및 지자체,◦

별 공사원가 삭감 등의 구체적인 사례를 통해 계약심사제도의 운

용현황을 검토하고 조사내용을 바탕으로 정보통신공사업의 현,

실적인 요청을 반영하여 계약심사제도를 개선하는 것이 바람직

함
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2 지방자치단체 계약심사제도 운영현황

가 지방자치단체 공사계약. 2)

□ 지방자치단체 계약은 지방자치단체가 당사자 일방이 되어 계약상대

방인 사인 과 공사 용역 물품제조 구매 등의 계약을( ) ( ), ,私人 工事 ㆍ

체결하여 행정수요를 충족함과 동시에 사법상 법률효과를 발생하게

할 목적으로 하는 법률행위

◦수의계약과 입찰 일반입찰 제한입찰 지명입찰 등의 방법으로( , , )

계약자를 결정하여 계약을 체결

적용기관( )□

◦지방자치법 제 조에 따른 지방자치단체2

◦교육행정기관

지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 제 조의 시- 3 ·

도 교육청 지역교육청 및, 공립 초 중 고등학교· ·

지방자치단체 공사의 종류□

◦건설공사 건설산업기본법 제 조 건설산업기본법 시행령 제 조( 8 , 7

및 별표 전기공사 전기공사업법 제 조 정보통신공사 정보통), ( 2 ), (

신공사업법 조 소방시설공사 소방시설공사업법 제 조 문화2 ), ( 2 ),

재수리 문화재수리등에 관한 법률 제 조 그밖의 공사 지하수( 22 ), (

개발사업 소음진동방지시설 오수처리시설 설치공사 등, · )

2) 법제처 지방자치단체 공사계약자 를 토대로 작성「 」

http://oneclick.law.go.kr/CSP/CsmMain.laf?csmSeq=516
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나 계약심사제도.

효율적인 재정운영을 위하여 지방자치단체가 발주하는 사업의 입찰·□

계약을위한기초금액및예정가격 최저가낙찰제대상공사의입찰금,

액 설계변경증감금액의적정성등원가산정의적정성과기준의적합,

성을 심사하는 제도

계약심사제도 도입목적( )□

◦원가계산의 전문성을 바탕으로 사전에 원가분석을 통하여 예산낭비

요소를 제거 예산을 절감하고 계약의 목적 성질 규모 및 지역 특, · ·

수성 등을 고려하여 계약목적물 공사 용역 물품 의 품질을 제고( , , )

-계약심사의 제도화를 통해 지방자치단체 재정운영의 효율성 제고

계약심사제도 운영근거( )□

◦지방자치단체의 계약심사제도는 지방재정법 및 동법 시행령 지방계,

약법 시행령 및 시행규칙에서 법적근거를 두고 있음

-안전행정부 예규 제 호 지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준 에74 「 」

근거하여 계약심사가 이루어지고 있으며 각 지방자치단체는 조례 등,

으로 관련사항을 규정

지방재정법 제 조는 국민의 복리증진을 위하여 그 재정을 건전하고3◦

효율적으로 운용하여야 하는 기본원칙을 제시

지방재정법제 조 지방재정운용의기본원칙 지방자치단체는주민의복리증진을위하여그3 ( )※

재정을건전하고효율적으로운용하여야하며 국가의정책에반하거나국가또는다른지방,

자치단체의 재정에 부당한 영향을 미치게 하여서는 아니 된다.
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지방재정법 시행령 제 조에서는 안전행정부장관이 이 영에 정하는144◦

이외에 재무회계에 대한 사항의 기준을 정할 수 있음을 규정

지방재정법 시행령 제 조 재무회계에 관한 사항 행정안전부장관은 이 영에 정하는 사항144 ( )※

외에 지방자치단체의 예산 결산 수입 지출 그 밖의 재무회계에 관하여 그 통일적인 운용· · ·

을위하여필요한경우에는국가의예산회계관계법령등을참작하여그기준을정할수있다.

◦ 지방자치단체를 당사자로 하는 계약에 관한 법률 지방계약법 시( )

행령 제 조 제 항에 의거하여 계약심사의 예정가격 기초금액 포10 3 (

함 이 결정되어야 하고 동법 제 조 제 항에 기초하여 설계변경) , 74 8

증감금액의 적절성과 적법성을 심사해야 함

◦ 예정가격의 산정과 관련하여 지방계약법 시행규칙 제 조와 제6 10

조는 원가계산 및 감정가격 거래실례가격 견적가격 등에 의하도, ,

록 규율

◦ 설계변경의 심사와 관련하여 물가변동으로 인한 계약금액의 조정

은 지방계약법 시행규칙 제 조에서 그 구체적인 조정방법과 절72

차 등을 규율

지방계약법 시행령 제 조 예정가격의 결정기준10 ( )※

지방자치단체의 장 또는 계약담당자는 거래실례가격 원가계산에 의한 가격 실적공사비, , ,③

감정가격 견적가격 등을 기준으로 하여 예정가격을 결정하여야 한다, .

지방계약법 시행령 제 조제 항 설계변경으로 인한 계약금액의 조정74 8 ( )※

지방자치단체의장또는계약담당자는제 항에따라계약금액을증액조정할때에는안전행1⑧

정부장관이 정하는 바에 따라 그 적절성과 적법성을 심사하여야 한다.
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계약심사제도의 유형과 내용□

계약심사는 원가산정의 적정성 심사와 설계변경심사로 구분(1) (2)◦

원가산정의 적정성 심사 효율적인 재정운영을 위하여 지방자치단체- :

가 발주하는 사업 공사 용역 물품 등 의 입찰 계약을 하기 위한 기( , , )

초금액 및 예정가격의 적정성에 대한 심사

설계변경심사 입찰 및 계약체결 이후 설계변경 시 증감액의 적정성- :

에 대한 심사

[ 1]

설

계

원가

계산

원가산정의

적정성 심사

입

찰

계

약

설계변경

심 사

주요 검토사항< >

설계서간 불일치사항·

원가계산 작성방식 및·

제경비요율의 적정성·

표준품셈적용의 적정성·

자재단가 노임 기계장비· · ·

·산출단가 실적공사비적용의 적정성·

조달가 물가정보지 견적가 등· · ·

가격적정성

산출된 물량의 적정산출여부·

·기타심사를위해필요한사항검토등

주요 검토사항< >

설계변경의 타당성·

설계변경물량 수량· ( )

산출의 적정성

설계변경공법의·

적정성

설계변경 단가산출의·

적정성 및 설계서 간

모순이 없는 지 여부

·설계변경에 따른 자재

등의 적합여부

·설계변경을 위한 관련

법령 검토 여부

출처 안전행정부예규 제 호 지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준 재구성: 74 , 「 」
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계약심사제도 처리절차□

그림 계약심사제도 업무흐름에서와 같이 공사 용역 물품구매[ 2] , ,◦

최저가입찰 시 적정성 심사와 설계변경심사가 이루어짐

시 도는 계약심사업무를 위하여 계약심사 전담조직을 설치해야 하·◦

며 시 군 구는 계약심사 전담인력을 배치해야 함, · ·

계약심사담당자는 심사업무를 수행할 때 금액의 과다 과소 산정 여·◦

부를 검토해야 하며 계약의 목적 성질 규모 및 지역특수성 등을, · ·

고려하여 계약목적물의 품질 향상을 도모해야 함

지방자치단체의 발주부서 계약심사부서 시 군 구의 계약심사업무, ( · ·◦

담당자 포함 계약부서가 계약심사제도 업무분담),

- 발주부서 사업부서 발주금의 산정 또는 발주품의 입안 계약심사( ): ,

부서에 계약심사 의뢰 발주금액을 재산정하여 그 결과를 계약부서,

에 통보 계약부서에 계약의뢰,

- 계약심사부서 원가심사 등 계약심사실시 계약심사결과서 작성 발: , ,

주부서 및 계약부서에 심사결과 송부 계약심사결과 화하여 관리, D/B

- 계약부서 계약체결 심의업무: ·

[ 2]

출처 안전행정부: (2010)
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[ 3]

출처 서울시 계약원가심사사례집: (2013. 10), 2013

다 계약심사 대상공사.

계약심사대상기관 시 도 시 군 구의본청 및사업소 지방공기( ) · , · · ,□

업과 출연기관 미만 출연기관은 제외 이 계약심사 대상기관으로(50% )

지정

< 1 >

·

·
·

· (50% )
· · ·

· ·
· · , · ·
· ·

· · (50% )

출처 안전행정부예규 제 호 지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준 재구성: 74 ,「 」

원가산정의 적정성 심사( )◦

설계단계에서 원가산정의 적정성 심사-

시 도의 경우 추정금액 억 원 이상 종합공사의 경우 억 원 이상- · 3 ( 5 )

공사 억 원 이상 용역 천만 원 이상 물품, 2 , 2
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- 시 군 구의 경우 추정금액 억 원 이상 종합공사의 경우 억 원 이· · 2 ( 3

상 공사 천만 원 이상 용역 천만 원 이상 물품) , 7 , 2

설계변경심사( )◦

억 원 시 군 구는 억 원 이상 공사의 계약금액 이상 증- 20 ( · · 5 ) 10%

가하는 경우 회 이후 설계변경의 경우 누적금액(2 )

< 2 > :

3

( 5 ) 2
2

2 ( 3 ) 7

20
10% (2 )

5

10% (2 )

출처 안전행정부예규 제 호 지방자치단체 입찰 및 계약 집행기준 재구성: 74 ,「 」

임의적 심사대상 사업□

◦ 의무적 심사대상 이외의 사업도 자체적으로 확대하여 계약심사

실시 가능

지방자치단체의 장은 공사추정금액기준을 낮추거나 계약방법-

심사 설계의 경제성 검토 등을 추가할 수 있음,

설계변경심사 중 설계변경의 타당성심사는 지방자치단체에서-

심사가능여부를 고려하여 심사할 수 있음
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계약심사제외 대상사업□

예정가격을 미리 작성하지 않는 사업이나 천재지변 등 긴급한 사정◦

등으로 원가심사나 설계변경심사를 할 여유가 없는 사업으로 지방자

치단체가 제외할 필요가 있다고 판단하는 경우 계약심사대상에서 제

외 가능

라 계약심사제도 추진경과 및 실적.

추진경과□

년 서울시에서 처음 계약심사제도를 도입한 이후 계약심사제2003 ,◦

도는 점차 확대실시되어 년 월부터 기초지방자치단체인 시2010 5 ·

군 구를 포함하는 전국 개 지방자치단체에서 운영되고 있음· 244

< 3> : 2003~2011

’03 ,

’03-’07 *’03 ’07 8,537 /10 1,955

’08. 8. , 15 ·

’09. 1. 15 ·

’10. 5.
16 30

244

’10
16 8,236

1 1,616

’11
22 2,484

1 4,117

출처 안전행정부 재구성: (2012)
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추진실적□

계약심사제도가 전국지방자치단체로 확대실시되기 전인 2003~◦

년의 년 간 서울시에서 총 억 원의 예산이 절감된 것2007 5 8,537

으로 나타남 표(< 3>)

년 계약심사를 통한 예산절감성과2009~2011◦

년 조 억 원 절감률 년 조 억 원- 2009 1 2,174 ( 8.36%), 2010 1 1,616

절감률 년 조 억 원 절감률 으로 년( 6.90%), 2011 1 4,117 ( 6.35%) 3

간 총 조 억 원을 절감 평균 절감률 표3 7,907 ( 7.2%)(< 4>)

< 4> : 2009~2011

2009 2010 2011

15,040 25,479 39,952

14 5,597 16 8,236 22 2,484

1 2,174 1 1,616 1 4,117

8.36% 6.90% 6.35%

출처 안전행정부 재구성: (2012)

년 지방자치단체 계약심사 실적 표2011 (< 5>)◦   

발주기관 별로 시 도는 조 억 원 시 군 구는- · 1 1,497 (81.4%), · ·

억 원 정도를 절감하여 대규모 사업이 많은 시2,620 (18.6%) ·

도의 비중이 높게 나타남

심사대상별로 살펴보면 원가심사는 조 억 원 설계- , 1 3,834 (98%),

변경 심사는 억 원 을 절감했으며 계약형태 별로 공사283 (2%) ,

는 조 억 원 용역은 억 원 물품은1 1,662 (82.6%), 1,950 (13.8%),

억 원 을 절감한 것으로 나타나 원가심사와 공사계약505 (3.6%)

에서 계약심사의 비중이 높음
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전체적으로 볼 때 시 도 지방자치단체 공사의 원가계산에서 계- ·

약심사제도가 활발히 적용되고 있는 것으로 나타남

< 5> 2011

단위 백만 원( : , %)

39,952 22,248,426 20,836,731 1,411,695 6.35

15,950 16,586,751 15,437,071 1,149,680 6.97

7,657 13,679,081 12,697,993 981,088 7.17

3,433 1,912,519 1,799,308 113,211 5.92

4,691 630,346 593,450 36,896 5.85

* 169 364,805 346,320 18,485 5.07

24,002 5,661,675 5,399,660 262,015 4.80

10,359 3,346,343 3,189,471 156,872 4.69

5,724 1,592,032 1,510,266 81,766 5.14

7,101 311,293 297,698 13,595 4.37

* 818 412,007 402,225 9,782 2.37

설계변경심사는 공사만 해당 출처 안전행정부* , : (2012)

마 계약심사제도 운영사례.

서울시( )□ 3)

지방자치단체 최초로 원가분석 전담부서인 계약심사과(‘13.◦

기준 개팀 설치10.1 7 )

3) 서울특별시 홈페이지( 를http://finance.seoul.go.kr/archives/2396) 참조하여 작성
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[ 3]

출처 서울시 계약원가심사사례집: (2013. 10), 2013

년 약 억 원 년 약 억 원의 예산을 절감하는 등2003 656 , 2004 2,463◦

월까지 억 원의 예산절감을 달성한 것으로 발표2003~2014.5 26,124

됨 표(< 6>)

< 6> : 2003~2014.5

단위 억 원( : )

‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14.5

656 2,463 1,355 1,850 2,213 3,651 3,294 2,578 2,857 1,959 2,240 1,008 26,124

출처 서울특별시 홈페이지:

심사과정에서 설계서검토를 통해 공사물량 과다계상 단가 요율, ,◦

과대계상을 수정하여 적정원가를 산출

현장확인을 통한 시공방법 개선◦

공정순서 및 방법변경 불필요한 공정 제거- ,

현장 확인을 통한 공정순서 조정-

기존 공사관행 개선 별도 설계시공 종합적인 설계시공- ( )→

새로운◦ 심사운영기법 도입

심사요청서가 접수되는 순서대로 담당자에게 업무를 배당하여-

유휴인력이 없도록 하는 업무윤번담당제 실시
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발주부서별 심사담당자에게 공종별 전문인을 병행 지정하여 합-

동 검토하는 공종별 전문인제 실시 등 창의적 심사운영 기법을

개발 운영

◦ 대형공사발주 지자체 이관에 따른 심사능력 강화

년부터 대형공사발주가 조달청으로부터 지자체로 대폭 이- 2008

관되어 심사업무의 전문성 제고가 요구됨에 따라 시중 상용설

계프로그램과 호환이 가능한 원가관리시스템을 구축하여 심사

의 생산성을 높이고 자료를 공동 활용하여 심사기법을 사업발

주부서에 전수

대형공사의 경우 토목 건축 설비 등 각 분야전문가로 구성된- ㆍ ㆍ

원가분석자문단 검토를 필수화하고 직원 전문성 교육을 실시,

하는 등 심사능력 강화

기타 지방자치단체( )□

충남 홍성군 업체 별로 상이한 상수도시설 설계방법을 실제 시공( )◦

방식을 고려한 표준도를 정함으로써 억 원 절감17

대구광역시 도로 확장 포장사업에서 주변 개발계획과 중복되는( ) ·◦

구간에 대해 관련기관과 사전협의하여 이중시공을 방지함으로써 3

억 원 절감

전라북도와 제주도 현장 특성을 감안한 공법의 변경을 통해 각각( )◦

억 원의 예산을 절감28

광주시 년 공사 억 원 용역 억 원 물품구매 억 원 등( ) 2013 101 , 10 , 1◦

총 억 원의 사업비를 절감112
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3 계약심사제도 관련 검토사항

□ 계약심사제도가 갖는 장점과 운영실적에도 불구하고 현재 시행되고

있는 계약심사의 현실성 실효성 공사품질의 확보 심사의 전문성· , , ·

객관성 지역경제에미치는영향이라는면에서제도를검토해볼필요,

가 있음

가 계약심사의 현실성 실효성. ·

지방자치단체의계약심사를전담하는인력에대비하여처리하는계약□

건수가 과다하여 현실적으로 심사가 실효성 있게 이루어지기 어려움

박광배( , 2013)

년 기준 개 시 군의 계약심사 전담인력은 명이었으며 이2009 30 · 15 ,◦

중 개 시 군의전담인력은 명 전체 심사건수는 건 인 당11 · 3 , 2,246 , 1

심사건수는 개에 달하여 심사인력의 수에 비해 업무가 매우 과중128

한 것으로 나타남

< 7> 1 : 30 , 2009

단위 백만 원( : )

·

1

1 7 1,546 77,615 50 27,168 50 27,168

2 7 1,580 105,157 197 64,152 98 32,076

3 11 2,246 82,498 386 61,715 128 20,572

4 4 2,236 125,257 406 82,359 101 20,590

5 1 666 39,714 277 34,493 55 6,899

1,655 86,048 263 53,978 86 21,461

출처 박광배: (2013)
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나 공사품질의 확보.

계약심사제가발주처의공사비삭감을위한도구로홍보되면서무리한□

원가삭감에 기인한 부실공사와 공사품질저하에 대한 우려가 제기됨

원가절감의 민간경영기법에 바탕을 둔 계약심사제도는 대부분의◦

지방자치단체에서 지방예산 를 절감하는 방안으로 도입10%

공사현실과 관계없이 사전에 설정된 예산절감 목표에 맞게-

계약심사가 이루어질 가능성이 높음

실제로 계약심사제도를 통해 발주한 공사 중 공사비가 증액된 사◦

례는 거의 없으며 계약심사를 통해 절감된 공사비는 공사업체에,

전가되고 있는 실정

억 원 이상 억 원 미만 공공공사에 대해 지역에 소재하는 업체만2 100□

이입찰에참가하도록 하는 지역제한입찰제를통해지방자치단체가 발

주하는 소규모 공사의 경우 중소업체의 참여를 보장하고 있으나,

낮은 공사단가로 인해 중소업체는 손해가 커서 공사를 맡지 못하◦

는 경우가 발생하고 공사를 맡는 경우에도 공사채산성이 악화되,

어 손실이 예상되어 저가부실공사로 이어질 가능성이 매우 높음

다 심사의 전문성 객관성. ·

□ 대부분의 지차체가 민간위원을 선정하고 있으나 설계의도의 확인이

나 공사현장에 대한 점검 없이 이론적 형식적 자문에 그치는 경우·

가 많음
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광역지방자치단체에는 계약심사를 담당하는 조직을 기초지방자치단,□

체에는 계약심사담당인력을 배치하도록 규정되어 있으나,

소수의 계약심사담당 공무원이 심사업무를 처리하기 때문에 업무부◦

담이 과중하고 심사의 전문성과 객관성이 보장되기 어려움,

순환근무원칙에 따라 담당 공무원의 잦은 보직변경이 일어나므로◦

계약심사업무의 전문성과 연속성을 확보하기 어려움

□ 심사의 전문성을 높이기 위해 외부 전문인력 활용을 통해 자문회의

를 실질적으로 운영하고 기타 유관기관 및 협회와의 유기적인 협력

체제를 구축하여 심사담당자의 업무부담을 줄이고 심사의 객관성을

높여야 함

라 고용에 미치는 영향.

지방자치단체에서 계약심사제도의 성과를 과도하게 홍보하면서 공사□

비를 삭감하는 경향이 두드러짐

정보통신공사비의 구성요소 중 노무비는 공사원가를 직접적으로 반◦

영하므로 공사원가가 낮아지면 노무비가 축소됨

계약심사제도를 통해 공사의 추정금액과 예정가격이 낮아지고 이를◦

토대로 저가입찰이 이루어지는 경우 원래 필요한 인원보다 적은 수

의 공사업 근로자의 고용이 이루어져 고용증대에 부정적 영향을 미

칠 수 있음
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4 계약심사제도 개선방향

□ 지방자치단체 계약심사제도가 정보통신공사업계에 미치는 영향을 고

려할 때 예산절감 등 가시적인 효과에 대한 홍보에 치우치기 보다는

발주자와 공급자 모두의 입장을 고려하고 이 제도가 공사업계의 장기,

적 발전에 도움이 되는 방향으로 정책을 수립해야 함

□ 계약심사제도에서 공사비를 획일적으로 삭감하여 원가보다 과도하게

낮은 수준으로 책정 발주하는 사례가 줄어들어야 할 것임·

가 공사현장 확인제도.

□ 계약심사를 통해 사전적으로 무리하게 예산이 절감된 경우 계약의,

집행 사후관리에 문제가 없는지 파악,

□ 공사품질확보를 위해 무리한 공기단축이나 안전관리비용의 축소,

저급 원자재의 사용은 없는지 확인이 이루어져야 함

나 설계변경의 최소화.

□ 시공단계에서 설계가 변경되는 경우 설계변경 때마다 발주처와 계약

금액을 협의하면서 예산을 되도록 줄이려는 발주처와 조정을 거쳐야

하므로 공사업자에게 과도한 부담이 됨 건설경제신문( , 2014. 6.30)
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다 계약심사 이후의 모니터링.

계약심사를 통해 사전적으로 무리하게 예산이 절감된 경우 계약의 체,□

결 이후의 계약집행 사후관리에 문제가 없는지 지속적으로 파악하여,

야 함

해당공사가 제대로 진행되는지 계약심사를 통해 예상했던 성과가 나,◦

타나는지에 대한 감독과 모니터링이 요구됨

지방자치단체의 계약관리역량 강화□

계약체결과 그 이후의 과정에서 감독과 모니터링을 실시하기 위해서는◦

해당 발주기관의 역량강화와 전문성 확보가 필요

라 계약심사결과 공개범위 확대.

공공계약정보의 공개 확대를 통해 계약심사제도의 투명성 제고□

◦ 기존에 공개되던 사업명 계약건명 계약기간 계약금액 등의 기본 정, , ,

보에 더하여 각종 계약변경사항이나 대금지급 내용 등 세부 내역까지

공개해 관련 업체나 근로자들이 계약내용을 확인하도록 할 필요가 있음

계약정보의 공개범위를 확대하는 경우 원 계약과 달라진 계약금액이라- ,

던가 변경사유 등을 공개 하도급업체 나 하도급 근로자가 대금지급일, ,

지급금액 등을 직접 확인할 수 있어 원도급업체에 대급지급요청이 용

이해짐

서울시는 월부터 정보소통광장 을 통해 계약심사 조정내2014. 3 (opengov.seoul.go.kr)※

역서 전체를 입찰 종료 이후 공개하도록 하고 있어 계약심사의 투명성과 신뢰도를 높

일 수 있을 것으로 기대함건설경제신문( , 2014. 4. 3)
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마 계약심사 대상공사 범위.

□ 현행 안전행정부 예규에서 의무적 계약심사대상사업은 추정금액 3

억원 이상의 공사와 추정금액 억 원 이상의 종합공사이나 강원도5 ,

와 울산광역시의 경우 건설산업기본법 상의 모든 건설공사에 계약

심사대상을 확대하고 있음 강원도민일보( , 2013. 9. 26)

타 지방자치단체와의 형평성 및 부실심사에 대한 가능성이 존재◦

한다는 점에서 지방자치단체는 전체공사에 대해 계약심사를 실

시하기 보다는 대규모공사 위주로 운영하여야 할 것임
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5 결론

계약은 지방정부가 지역주민에게 고품질의 공공서비스를 제공할 수□

있는정책수단으로 년이후우리나라지방자치단체계약심사제2010

도는 한국형 지방정부 재정모형으로 자리잡음

지방자치단체의 계약심사제도는 지방재정 효율화를 달성하기 위해□

필요한 제도이나 제도에 대해 지방자치단체는 예산절감의 수단으로,

공사업체는 부실시공을 야기할 수있는저가예산책정의 수단으로상

반되게 인식

계약심사제도대상공사를수행할수있는업체를평가함에있어서가□

격경쟁력에만 중점을 두므로 부실공사 공사업체의 수익성 악화 등,

부작용이 발생할 우려가 있으므로 심사의 기준을 가격에 국한하는,

것이 아니라 수행능력을 포함하여 좀 더 객관적이고 폭넓게 조정할

필요가 있음

계약심사제도 운영에서의 정책적 목표는 단순한 예산절감이 아닌 공□

공성실현이되어야하며 제도운영시적정하고합리적인공사가격,

설정을 통해 과다계상이 있다면 제거하고 지나치게 낮게 책정된 공,

사에 대해서는 가격상향이 이루어져야 함
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